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Secretario General

Camara de Representantes
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,

Referencia: Concepto al Proyecto de Ley No. 229 de 2021 Camara.

Respetado doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministeric de Educacion Nacional
sobre el Proyecto de Ley No. 229 de 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve y
fortalece la educacion integral de la sexualidad a través de la formacion,
conocimiento y ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos y se dictan otras
disposiciones”,

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar teda la colaboracion
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.
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Concepto al Proyecto de Ley No. 229 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
promueve y fortalece la educacion integral de la sexualidad a traves de la
formacion, conocimiento y ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos y se

dictan otras disposiciones”

. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto promover y fortalecer ia educacion integral de la sexualidad, a
través de la formacién, el conocimiento y el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, mediante su inclusion transversal en todos los establecimientos educativos
publicos y privados del pais, y a traves de su promocién en la formacién inicial de
educadores y profesionales de la salud, en respuesta a la continuidad de problematicas
como los embarazos no deseados en nifas y jovenes, el desconocimiento sobre derechos
sexuales y reproductivos, la propagacion de enfermedades de transmision sexual y la
réplica de practicas sexuales violentas contra otras personas.

Con respecto al sector educativo en el nivel de preescolar, basica y media, el proyecto de
ley busca que |a educacién sexual en el pais sea obligatoria para todos los estudiantes de
todos los niveles educativos de los establecimientos oficiales o privados que ofrecen
educacion formal y a los docentes en gjercicio, que se apropie en la ley el concepto de
Educacién Integral en Sexualidad, que se integre esta Educacién Integral en Sexualidad en
la catedra de ética de los curriculos escolares y que se desarrollen procesos de educacién
en sexualidad para famifias y cuidadores de nifios, nifas y adolescentes.

De igual manera, el articulo 8 de la presente iniciativa propone, desde una perspectiva
integral, la inclusion explicita de los principios y propoésitos que orientan la educacién sexual
en los programas académicos de pregrado. Asi mismo ordena que, sin perjuicio de la
autonomia que las sujeta, las facultades de educacion promuevan y fortalezcan, dentro del
pensum de formacién de todas las licenciaturas, la preparacion de los futuros educadores
en conocimientos dtiles y pertinentes en relacién con la educacion sexual.

Motivacién del proyecto

El proyecto se presenta en el marco de la iniciativa "Los jévenes tienen la palabra”, el cual
naci® como respuesta de algunos congresistas jovenes de distintos partidos, al paro
nacional vivido entre los meses de abril y junio de 2021 en el pais. Segun los autores de la
iniciativa, aun cuando la educacion sexual en el pais es obligatoria en todos los niveles
educativos de los establecimientos oficiales o privados que ofrecen educacién formal
(articuio 14, Ley 115 de 1994}, se han observado diversas problematicas relacionadas con
su calidad y posibilidades reales de acceso.

Mencionan los autores que los efectos negativos de una educacién sexual y reproductiva
fragil y poco implementada en el pais continuan presentes, de lo cual dan cuenta (i} las
altas tasas de embarazos no planificados en nifias y adolescentes, (i) la inequidad de
género; (iii) la falta de conocimiento de los nifias, nifios y jévenes de si mismos y de los
limites propios y los de 1a (s) otra (s} o lo (s) otro {s); (iv) el precario desarrolio de fa
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autoestima: (v) la falta de herramientas para construir la identidad sexual y de género, de
una manera libre, pero orientada; y en (v) la falta de respeto mutuo.

Con la presente iniciativa los autores buscan coadyuvar en la solucién de ios problemas
enunciados, a través de una educacion sexual mas adecuada, eficaz, incluyente, versatil,
frecuente y de calidad, que no s0lo se imparta de manera transversal a todas las areas del
conocimiento (como se encuentra actualmente en la Ley 115 de 1994}, sino que ademas
pueda incluirse como un componente curricular de un area obligatoria de educacion ética y
en valores humanos. Lo anterior, segun lo estima el proyecto, en los niveles de educacion
basica y media, y como eje transversal de todos los niveles de educacién. También se
propende por su fortalecimiento y promocién en las Facultades de Educacién del pais.

Los articulos 144"y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos
de ley se encuentren debidamente sustentadoes, para lo cual se prevé que sean presentados
y publicados junto con ia correspondiente exposicion de motivos.

Esia herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad
de los proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que "FE/
principio de publicidad cumple importantes finalidades denira del Estado social de derecho,
pues el Congresa es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion pablica
de las distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia
discusion parlamentaria y la hace mds receptiva a 1os distintos intereses de la sociedad,
con lo cual las deliberaciones producen resultados més justos. De otro lado, la publicidad
articula la actividad del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que
el pablico esté mejor informado sobre los temas de frascendencia nacional (...).°

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nucleo tematico
de los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para estabiecer si una
norma cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion
de motivos en cuanto alli se exponen las razones por fas cuales se promueve el gjercicio
de la funcidn legisiativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se
pretenden interferir; el desarrolio y contenido de los debates surtidos en las comisiones y
en las plenarias de las cdmaras; las variaciones existentes entre los texlos originales y los
textos definitivos; la produccién de efectas juridicos de las distintas esferas de una misma
maleria; su inclusion o exclusion de fa cobertura indicada en el titulo de fa fey, efc. La
valoracién conjunta de todos esos elementos permite inferir si una nomma constituye el
desarrollo de Ja maleria de la ley de que hace parte”*

/ Recibitlo un proyecto, se ordenard por la Secrelarfa su publicacién en la Gacela del Congreso, y se repartird por of
Presidente a la Comisién Permanente respettiva. £f proyecto se entregara en original y dos copiss, con su comespondiente
expaosicion de motives. De &l se defaré constancia en fa Secretaria y se radicard y clasificard por materia, avlor, clase de
proyecto y comision que deba tramifarlo. Un efemplar del proyecto seré enviado por ef Secrefanio inmediatamente para su

publicacion en la Gaceta del Congreso.
2 En fa presentacitn de lodo proyscto debe incluirse: titulo, encabezamiento, parte gispositiva y expaosicion de motivos. Sin

este orden ef Presidente devolverd el proyecto para su correccion,

3 Sentencia C-465 de § de julio 2014, M.P. Alberta Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victaria Calle Carrea
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Conviene destacar que, en desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los
articulos 144 y 145 de ia Ley 5 de 1892, en tanto sus autores no explican de manera
razonada y suficiente, los argumentos relacionados con las diferentes modificaciones a la
Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, desconociendo el pringipio de autonomia
escolar y la estructura actual del sistema ensefianza en |a educacidn basica y media.

Tampoco se desarrolla, bajo estos mismos estandares, cémo serian las condiciones de
promocion y fortalecimiento de la preparacion de los futuros educadores de la formacion
sexual en el pais, dentro del pensum de todas las licenciaturas a cargo de las facultades de
educacion, y sin perjuicio de su autonomia universitaria.

En igual sentido, pese a abordar el estudio concreto del articulo 8 de la iniciativa, los autores
tampoco explican de manera razonada y suficiente, los argumentos relacionados con las
condiciones de inclusién integral y explicita de los principios y propésitos que orientan la
formacion sexual en los programas de pregrado.

il. CONSIDERACIONES GENERALES.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional se considera importante plantear un contexto
general en torno a la tematica, para lo cual nos referiremos a la asesoria técnica y soporte
que desde esta cartera se ha brindado a los entes territoriales, con el desarrollo de acciones
como las que se describen a continuacion:

1. FORMACION A DOCENTES EN COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES Y
CIUDADANAS

Dentro del abordaje pedagogico, el Ministerio de Educacion Nacional incorpora a sus
proyectos, programas y estrategias respaldadas en evidencia cientifica, para lo que se ha
definido que una forma pertinente de prevenir las violencias y educar en sexualidad se hace
desde el empoderamiento de niftas, nifios, adolescentes y jovenes para que sepan afrontar
en alguna medida los riesgos a los que estan expuestos, tomar decisiones adecuadas y
definir sus proyectos de vida. En esa medida el MEN, dentro de sus competencias,
establece como meta trazada, el seguimiento y asesoria a "96 Secretarias de Educacion
Certificadas (ETC) para que fortalezcan su capacidad para acompaiiar a instituciones
educativas en la cualificacién de los entornos aula, institucién y comunidad para promover
el desarrollo socioemocional y la convivencia escolar”.

Las competencias socioemocionales se relacionan directamente con las habilidades de
cuidado y autocuidado y la estructuracion de la personalidad de nifias, niftos, adolescentes
y jévenes. Estas competencias deniro de una perspectiva de desarrollo integral, fortatecen
los procesos de convivencia y especificamente Ja educacion en sexualidad porgue permiten
una mejor comprensién y ejercicio de todos los derechos humanos, incluidos los sexuales
y reproductivos, facilitan el desarrollo de comportamientos y actitudes de cuidado de si
mismo, de los otros y de todo aquello que nos rodea y facilita el desarrollo de
comportamientos y actitudes democraticas e inclusivas que permitan reconocer y valorar ia

diversidad.
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Desde el afio 2019 se viene realizando un proceso de formacion a docentes y orientadores
docentes de colegios publicos y privados de Colombia, en competencias socioemocionales
y ciudadanas, gue corresponde a lo que en otros sectores se conoce como Habilidades
para la Vida. Se adelantaron convenios con la Fundacién Saldarriaga y con el Comitato
Internazionale per lo Sviluppo dei Popeli CISP logrando una amplia convocatoria y
compromiso de os entes territoriales. En el afio 2021 se formaron con proceso complieto
5.032 educadores nuevos, superando asi la meta comprometida para el cuatrienio que son
8.000 docentes formadas. Con corte a diciembre de 2021 fueron 10.782 docentes formados
desde el 2019, superando la meta propuesta. Incluye a profesionales de las Secretarias de
Educacion y de Secretarias de Salud para que puedan seguir acompaiiando este proceso
cen apoyo intersectorial.

Adicionalmente, durante el afc 2021 hubo participacion de 4.034 persocnas entre
coordinadores, orientadores, docentes, funcionarios de Secretarias de Educacién, rectores
y otros en los encuentros masivos convocados en e marco del proceso de formacion con
el CISP, 2.828 correspondientes a docentes y orientadores focalizados. De manera
adicional se hicieron 13 webinar para lo cual se reporté asistencia en promedio 310
personas por cada uno de los webinar.

2. PROTOCOLO DE ABORDAJE INTEGRAL DE LAS VIOLENCIAS BASADAS EN
GENEROQ EN EL AMBITO ESCOLAR

Desde el afio 2013 a través de un trabajo participativo con los territorios y con la asistencia
de varios niveles de expertos en la materia, se comenzé a trabajar el protocolo de abordaje
integral de las violencias basadas en género en el ambito escolar y el 4 de junio de 2021
se hizo el lanzamiento oficial del protocolo el cual orienta a las instituciones educativas
sobre las formas de prevenir estas violencias y generar acciones de promocion de los
derechos humanos, sexuales y reproductivos, asi como las acciones por adelantar cuando
se ha detectado una victima de violencia basada en género y violencias sexuales en el
ambito escolar. Este protocolo se encuentra alojado en
https://www.colombiaaprende edu.co/sites/defauit/files/files public/2021-

04/PEQ Abordaje%20pedaq%C3%B3gico%20de%20situaciones%20de%20riesqo.pdf

En lo corrido del afio 2022, se ha concentrado |a accién en la socializacion de este protocolo
en los tefritorios mediante asistencia técnica presencial y virtual.

3. FORMACION ON LINE EN TEMAS DE GENERO

Durante el primer semestre de 2020 se ilevaron a cabo encuentros virtuales con docentes.
algunos de los cuales profundizaron en género y violencias basadas en género, cuidado y
autocuidado y competencias socio emocionales, asi:

*» 31 de marzo. empoderamiento juvenil y construccion de ciudadania desde el
feminismo

e 21 de abril: violencias Sexuales — Lucrecia Caro, Claudia Tellez

* 18 de agosto: Prevencion Violencias Basadas en Género. Anfitriona: Claudia
Victoria Téllez MEN; invitados: Diego Otero, Ministerio de Salud, Luz Adriana
Martinez de ICBF y Maria Paula Rueda de |a Fiscalia General de ia Nacion.
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« 9 de septiembre: manuales de convivencia escolar los cuales tienen una relacion
importante con el enfoque de género y la educacién en sexualidad. Conté con la
participacion de 1134 personas.

» 23y 29 de octubre y 13 de noviembre: cauca. asesoria a municipios del Cauca y
Costa Pacifica del sur del pais. violencias basadas en género: cuidade v
autocuidado y ruta de atencion. se contd con la asistencia aproximada de 200
asisientes.

En el afio 2021, en el marco del convenio con el CISP se disefiaron los siguientes modulos:

« Leccion 5. Abordaje pedagdgico para la prevencién del embarazo en adolescentes:
en esta video-leccion se profundiza en el cuidado y autocuidado, la importancia en
\a toma de decisiones informadas, auténomas, placenteras y saludables, el manejo
de situaciones de riesgo, €l desarrollo humano, la reproduccion humana, salud
sexual y reproductiva, métados de anticoncepcion, manejo de emociones y en |a
construccion cultural de la sexualidad. Asimismo, se tienen en cuenta herramientas
normativas y materiales especializados en este tema.

« Leccién 6. Abordaje pedagogico para la prevencion de las violencias hasadas en
genero; en esta video-leccién se profundiza en los aspectos mas relevantes del
protocolo de prevencion de las violencias basadas en género. Se dan herramientas
practicas para este abordaje desde la institucidn educativa.

Igualmente, se realizaron 1as siguientes webinar:

Webinar 1. El desarrollo de competencias socioemocionales y su relacién con la ética del
cuidado para e! ejercicio de los derechos humanos en entornos escolares,
Webinar 3. Enfoque de Género y Violencias Basadas en Género - VBG

¥ para los Comités Territoriales de Convivencia se realizo el taller #4 sobre prevencion del
embarazo adolescente y retos para |a intersectorialidad.

ASISTENCIA TECNICA A ETC

Las asistencias técnicas en temas de Educacion en Sexualidad, Embarazo en
Adolescentes, Género y Cuidado y Autocuidado se realizan a demanda de las Entidades
Territoriales, para lo cual en ¢! afto 2021 se recibi6 solicitud de asistencia técnica para los
docentes de Monteria, la cual se llevd a cabo el 2 de septiembre de 2021,

Al equipo de orientacion de la Institucion Educativa Agustin Agualongo de Pasto, se presté
asistencia técnica et 26 de mayo de 2021 y a fa Comunidad Etno-Educadora del Bajo Atrato
(Chocb) el 20 de octubre de 2021.

En el afdo 2022, las asistencias técnicas se han incorporado a los temas de Convivencia
Escolar y Manuales de Convivencia entre otros.

PARTICIPACION EN  SEMANA ANDINA DE PREVENCION DEL
EMBARAZO EN ADOLESCENTES
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En el afio 2020, en el marco de la Semana Andina de Prevencién del Embarazo en
Adolescentes liderada por la Comisién Nacional Intersectorial para la Promocion y Garantia
de los Derechos Sexuales y Reproductivos, se llevaron a caho [as siguientes conferencias:

+ Boyaca: 23 de septiembre, panel "Resignificando la sexualidad como una condicion
humana esencial", panelistas de Carolina lbarra de la Universidad de los Andes,
Luis Migue! Bermudez del IDEP, Jaime Radl Salamanca, secretaric de Educacioén
de Boyacd y Claudia Téliez como delegada del Ministerio de Educacién Nacional,
con la moderacion de Diva Moreno.

+ Cauca: 29 de septiembre, Conferencia "La Educacién en Sexualidad desde el
Cuidado y el Autocuidadeo”. Ponente Claudia Téllez.

Adicionalmente, en el mes de septiembre del afo 2021, el Viceministerio de Educacion
Preescolar, Bésica y Media, a través de la Subdireccién de Fomento de Competencias,
participd en el evento de apertura de semana andina. Asi mismo, se realizo una conferencia
el dia 23 de septiembre de 2021 sobre "Prevencion del embarazo y ética del cuidado” a
solicitud de la Gobernacion de Boyaca, en el foro de semana andina del departamento.

PLATAFORMA  MASIVA VIRTUAL EN CUIDADO Y AUTOCUIDADO
CUIDANDONOS.COM.CO

Durante los afics 2020 y 2021, se trabajé en el desarrollo de |a plataforma masiva virtual en
cuidade y autocuidado Cuidandonos.com.co, una plataforma para nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, que corresponde a un espacio de consulta directa y anénima en
temas de sexualidad, violencias, salud fisica y emocional, y otros que resultan de interés,
bajo el enfoque de derechos, de desarrollo socioemocional y considerando la ética del
cuidado y el autocuidado. La plataforma en la actuaiidad se encuentra en revision de ajustes
tecnolégicos finales para ponerse a disposicion.

REVISION Y ASESORIA TECNICA A PROPUESTAS DE EDUCACION SEXUAL

Convenio DAPRE-OE! propuesta de Educacion_en Sexualidad. El MEN hace parte def

grupo de funcionarios publicos que revisan el proceso de diseiic y puesta a punto de la
propuesta de Educacion en Sexualidad contratada por el DAPRE en ef marco del convenio
DAPRE-QOEI. Se realizé el procesc de revision de médulos en conjunto con Presidencia,
ICBF y Salud actualmente se encuentra en proceso de revision de ajustes en OFI.

PROPUESTA DE SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE EDUCACION PARA LA
SEXUALIDAD Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL PESCC

Se participd en un proceso con la Fundacién Oriéntame y la Universidad de los Andes para
avanzar en [a implementacion de la propuesta de formulacién de un indicador en educacion
en sexualidad para monitoreo de los PESCC. Se avanzd en la revision de la encuesta de
base propuesta por la Universidad de los Andes la cual se ajusté a finales de 2021

INVESTIGACION EN PREVENCION DE MATRIMONIOS INFANTILES Y UNIONES
TEMPRANAS — MIUT- CON UNICEF
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Desde el afio 2019, el MEN entré a formar parte del Comité Teécnico de la alianza
concertada entre UNICEF e ICBF para realizar una investigacion cualitativa y cuantitativa
sobre Matrimonio Infantil y Uniones tempranas (MIUT) con miras a fortalecer |a informacion
en el pais al respecto. Durante 2019 se avanzo en la revision del estado del arte y de la
propuesta de investigacién. En 2020, se revisaron los productos 1 y 2 del convenio
correspondientes al marco tedrico y a la revision del estado del arte de la dimension del
MIUT y se participé en la calificacion de la propuesta del producto 3 correspondiente al
levantamiento y analisis de informacion de campo. Este (ltimo componente se desarrollé
en 2021 por parte de la ONG Isegoria la cual entregé el documento “Informe Consolidado
del Analisis de Situacién del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas en Colombia®
como producto final el cual se encuentra en ajustes por parte de UNICEF.

Dentro de este mismo Comité, el MEN participa en las acciones de discusién al Proyecto
de Ley que solicita la reforma dei cédigo civil con respecto a permitir e matrimenio en
menores de 14 afos.

MESA EIS (EDUCACION INTEGRAL EN SEXUALIDAD)

EI MEN asiste regularmente a las reuniones mensuales de la Mesa EIS, mesa intersectorial
liderada por el UNFPA y con participacion de organizaciones de la sociedad civil y de la
empresa privada. En esta mesa se desarroltd e hizo seguimiento a un plan de accidén en
tres lineas: Linea de Incidencia, Linea de Grupos Especificos y Linea de Gestion del
Conocimiento. Igualmente se trabajé en la estratega de Comunicacion para la Semana
Andina de la Prevencion del Embarazo en Adolescentes

DOCUMENTACION EN EDUCACION INTEGRAL EN SEXUALIDAD

Actualmente, el MEN realiza una investigacion de documentacién de la Educacion Sexual
en Latinoamérica en los tltimos 5 afios y revision de experiencias colombianas con el fin
de establecer una actualizacién y recomendaciones para la implementacion de proyectos
de Educacion Sexual. Esta revision documental se hace en el marco del CONPES 4040
Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para Fortalecer el Desarrollo Integral de la
Juventud, CONPES en el que el MEN suscribe el compromiso de apoyar el desarrcllo e
implementacién de una estrategia integral que promueva el ejercicio de los derechos
sexuales y derechos reproductivos dentro del entorno educativo.

. CONSIDERACIONES TECNICAS-JURIDICAS

En primer lugar, y antes de avanzar con el estudio particular de cada uno de los articulos
en los cuales tiene injerencia esta cartera, nos permitimos allegar las siguientes
observaciones generales al proyecto de ley.

Por una parte, frente a los niveles de educacién preescolar, basica y media, 1a Ley General
de Educacién establece los temas de ensefianza obligatoria y las areas fundamentales que
pueden ser organizadas e incorporadas a los curriculos, con los métedos de ensefianza,
forma de adoptarios y composicién definidos por los establecimientos educativos; en tal
sentido, el articulo 14 de Ia misma normativa preve los temas que son de ensefianza
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obligatoria y el articulo 23 dispone un marco de distribucion de &reas obligatorias vy
fundamentales, las cuales comprenden un minimo del 80% del plan de estudios.

Asi las cosas, el articulo 14 de la Ley en mencion, en cuanto a2 la ensefianza obiigatoria,
establece que:

“En todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacién formal es
obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, basica y media, cumplir con: (...)

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades psiquicas,
fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.
{..)

PARAGRAFOQ 1° El estudio de estos temas y la formacidn en tales valores, salvo los
numerales a}) y b), no exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al

curriculo y desarroliarse a través de todo el plan de estudios.”

Por oftra parte, el articulo 148 de la Ley 115 de 1994 establece como funcién dei Ministerio
de Educacion Nacional, entre otras, la de disefiar los lineamientos generales de los
procesos curriculares, pero no de prescribir el curriculo de los establecimientos educativos,
tarea que los mismos adelantan de manera auténoma.

En este orden de ideas, es el Ministerio el encargado de disefiar las politicas que
direccionan la organizacion del curriculo en los establecimientos educativos y dar linea
sobre las ensefianzas que los docentes puedan construir para los aprendizajes de los nifios,
nifas y adolescentes, a fin de contribuir al logro de los fines de ta educacién colombiana.

Por su parte el Decreto 1860 de 1994, compilado actualmente en el Decreto 1075 de 2015,
define que "la ensefianza de la educacién sexual se cumple bajo la modalidad de proyectos
pedagoégicos” y finalmente la Ley 1620 de 2013, y su Decreto reglamentario 1965 de
“Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién
para la Sexualidad y la Prevencién y Mitigacién de la Viclencia Escolar" define la
responsabilidad de implementar la educacién para el ejercicio de los derechos humanos,
sexuales y reproductivos, a través de los Proyectos Pedag6gicos de Educacién para la
Sexualidad (PES), que tienen como objetivos desarrollar competencias en ios estudiantes
para tomar decisiones informadas, auténomas, responsables, placenteras, saludables y
orientadas al bienestar, y aprender a manejar situaciones de riesgo, a través de la negativa
consciente reflexiva y critica y decir no a propuestas que afecten su integridad fisica o moral.

Estos proyectos deben desarrollarse gradualmente de acuerdo con la edad, desde cada
una de las areas obligatorias sefaladas en la Ley 115 de 1994, relacionadas con el cuerpo
y €l desarrolio humano, la reproduccién humana, la salud sexuat y reproductiva y los
métodos de anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno a actitudes, intereses y
habilidades en relacion con las emaciones, la construccion cultural de la sexualidad, los
comportamientos culturales de género, la diversidad sexual, la sexualidad y los estilos de
vida sanos, como elementos fundamentales para la construccion del proyecto de vida del

estudiante.
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Toda esta normatividad apunta al desarroilo integral de la sexualidad como una dimensién
fundamental del ser humano y, en esta medida, la educacion de la sexualidad va mas alia
de |la educacion en salud sexual y reproductiva y contempla todo el desarrolle integral en
un marco de derechos y de desarrollo humano,

Con este objetivo, el Ministerio de Educacion Nacional ha publicado como documentos
referentes los lineamientos curriculares, orientaciones curriculares y estandares basicos de
competencias, los cuales estan planteados desde el enfoque de competencias; es por eilo,
que se propende porque el estudiante aborde contenidos tematicos de los ambitos del saber
qué, del saber cémo, del saber por qué y del saber para gué. Lo anterior implica que para
el desarrollo de una competencia ademas de conocimientos, se requieren habilidades,
destrezas, comprensiones, actitudes y disposiciones especificas. Estos referentes son
herramientas para el fortalecimiento curricular que pueden ser adoptadas en la gestion de
cada establecimiento educativo, sin que se puedan considerar como una prescripcién g
fijacion de un curriculo para el pais.

Como se menciongd, la Ley 115 de 1994 consagra la autonomia escolar en el articulo 77,
cuyo fin es que los establecimientos educativos permitan una interaccién del aula con las
necesidades de sus regiones y comunidades y sus intereses particulares. Por ello, la ley
reconoce la importancia de que las instituciones definan los aspectos fundamentales con
los gue van a hacer uso de su autonomia en un Proyecto Educativo Institucional (PEI),
definido en el articulo 73 de la citada Ley 115, en el cual se especifican “los principios y
fines def establecimiento, los recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la
estrategia pedagégica, el reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion,
todo elfo encaminado a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”.

De manera complementaria, el mismo articulo 77 otorga a los establecimientos educativos
la facultad de fijar sus propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y
proyectos pedagogicos, organizar los temas y areas fundamentales de conocimientos para
cada nivel, adaptar algunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales, y
organizar actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por la
ley, et PEl y ademas en el marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Educacion
Nacional. Por estas razones, una institucién escolar veria comprometida su autonomia
escolar al serle impuesto un curriculo dentro de un area disciplinar o fuera de ella.

El Ministerio de Educacién Nacional concuerda en la importancia de impulsar la Educacion
Sexual, con el fin de forlalecer una educacién integral que proporcione herramientas para
la vida y empodere a nifias, nifos, adolescentes y jovenes para el logro de sus proyectos
de vida. Sin embargo, el proyecto parte de consideraciones técnicas que no son precisas
en relacién con el funcionamiento de la estructura escolar.

En esa medida, por ejemplo, establecer un curriculo es algo que va més allé de establecer
un plan del area, pues implica definir conceplos sociolbgicos, epistemoldgicos,
pedagoégicos, psicologicos, etc., que definan ese propésito pedagogico. De esta manera, la
iniciativa legislativa propone un listado de temas o propésitos, siendo lo adecuado definir
los enfoques y las competencias. Asi, en la forma como esta planteada podria, incluso,
resultar en contravia de las orientaciones de la UNESCO o del Programa de Educacion
para la Sexualidad y Construccion de Ciudadania del Ministerio de Educacion Nacional -
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PESCC, que proponen categorias mas incluyentes que parten de principios conceptuales
béasicos preestablecidos tanto en el PESCC caomo en las Crientaciones de la UNESCO.

Proponer la transversalizacion y, a la vez, la curricularizacion constituye una contradiccion
que puede ser resuelta, pero precisa analisis y propuestas pedagogicas técnicas. De tiempo
atras se viene discutiendo que la educacion sexual compete a todas las areas disciplinares
pues se refiere al desarrollo integral del ser y por eso debe ser transversal. El profesor Luis
Miguel Bermudez, hace una integracién curricular desde el 4rea de ética y valores porque
es el area disciplinar que €l desarrolla y transforma con éxito, pero seguramente, si fuera
profesor de matematicas, habria también encontrade la forma de hacerlo desde alii con

igual calidad pedagédgica.

Por ultimo, con relacion a la autonomia universitaria nos permitimos indicar que este
proyecto de ley puede constituir una limitacién a la misma, con lo cual podria ponerse en
riesgo su cumplimiento frente al articulo 69 de la Constitucién Politica, el cual dispone lo

siguiente:

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de
conformidad con la presente Ley, reconoce a las universidades el derecho a darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,
organizar_y desarrollar sus programas_acadgémicos, definir v _organizar sus labores
formativas, académicas, _docentes, clentificas y cullurales, otorgar los titulos
correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adopfar sus
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el
cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional”. (Subrayas del MEN)

A su turno, el articulo 29 de la Ley 30 de 1992 contempia los siguientes aspectos dentro de
las facultades de las Instituciones de Educacién Superior que concretan su
autodeterminacion administrativa, financiera y administrativa:

“c) Crear, desarrollar sus programas académicos, lo mismo que expedir los
correspondientes titulos™ y “d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas,
docentes, cientificas, culturales y de extension”.

Analisis de los articulos

En relacion con el articulado del proyecto de ley, este Ministerio encuentra que los articulos
1,2, 3,4,5 6 7y 10 del presente Proyecto de Ley se refieren al sector educative, de ahi
que estime necesario formular las siguientes observaciones:

Articulo 1. Objeto. Promover y fortalecer la educacicn integral en sexualidad, a través de
fa formacion, el conocimiento y el ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
mediante su inclusion transversal en todos fos establecimientos educativos piblicos y
privagdos del pais y a través de su promocion en fa formacién de fos estudiantes de las
Facultades de Educacitn y Salud.

Articulo 2. Alcance y beneficiarios. La presente ley esté dirigida a los estudiantes de
educacion formal en todos los niveles de educacion de los establecimientos educativos
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publicos y privados del pais; asi como también a los educandos de las Facultades de
Educacién y a fos docentes.

Articulo 3. Educacién integral en Sexualidad. Para los efectos de esta ley, l2 Educacién
integral en Sexualidad tiene como propositos:

a. El conocimiento y fortalecimiento del ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproduclivos;
b. La promacion de elecciones saludables y responsables ante la sexualidad propia y de
otros, basadas en la informacion, la evidencia, la autonomia y el cuidado propio,

c. La promocién del derecho a la autonomia reproductiva y la prevencién de embarazos no
planeados;

d. La prevencién de enfermedades de transmision sexual especiaimente en jovenes y
adolescentes;

o. El reconocimiento y la eliminacién de estereotipos, rofes y normas que condicionan el
desarrolio de nifios, nifias y adolescentes;

f. La promaocién de una vida libre de violencias, mediante Ia identificacién y rechazo
de las violencias basadas en género y la violencia sexusl, el respeta por el cuerpo y la
autonomia sexual de los ofros, asi como el acceso a la informacién sobre el conocimiento
de las rutas de atencidn y denuncia integral para victimas de violencia sexual y basadas en
género, que deben estar articuladas con los entes territoriales;

g. Hacer de las instituciones educativas publicas y privadas, espacios seguros que generei -
un entomo protector desde la prevencion y atencién a todo tipo de violencias sexuales y/o
basadas en genero.

Con el objetivo de dar un alcance mas general al presente proyecto de ley se propone un
ajuste a la redaccién de los articulos 1, 2 y 3 en el cuadro al final de este documente, esto
con el propésito de evitar que la perspectiva y definiciones de los articulos en cita se
fundamente en factores de riesgos, el MEN respetuosamente sugiere una medificacion que
pongan una mirada desde los derechos sexuales y reproductivos y [a promocion de estos.

Por ello. el ministerio no objeta estos articulos, pero cree que el enumerar propositos hace
que se dejen o falten algunos aspectos de los que por ejemplo plantea |a Educacién Integral
en Sexualidad de la UNESCO y otros, como las relaciones de amistad y de afecto (entre
pares), la salud sexual y reproductiva en general, el goce y disfrute de la sexualidad no
ligada a la reproduccion sino al mero placer, entre otros.

En el cuadro del final de este documento se presenta la propuesta redaccion para estos
articulos.

Articuio 4

Articulo 4. Modifiquese el literal (d} del articulo 13° de la Ley 115 de 1894, ef cual quedara
asi:

“ARTICULO 13. Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetive primordial de todos y
cada yno de los niveles educativos el desarrollo integral de los educandos mediante
acciones estructuradas encaminadas a:
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a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y autonomia sus

derechos y deberes;

b) Proporcionar una solida formacidn ética y moral, y fomentar la practica def respeto a los
derechos humanos;

¢) Fomentar en la institucion educativa, practicas democréticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion y organizacién ciudadana y estimular fa autonomia y
la responsabilidad;

a) Formar en el ejercicio de una sexualidad responsable, que promueva el cuidado del
propio cuerpo y el respeto por el cuerpo de los demas, desde un enfoque integral de
promocion de derechos sexuales y reproductivos, construccion de las identidades de
género, cuidado mutuo y preparacion para la vida arménica y responsable.

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad intemacionai:

f) Desarroffar acciones de orientacion escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de fos grupos étnicos”.

Esta cartera ministerial considera que no resulta conveniente modificar los objetivos
comunes a todos los niveles en la Ley General de Educacion, con todas las implicaciones
que tal modificacién conlleva. El numera! d) de! articulo 13 ya se encuentra redactado de
una manera suficientemente integral, holistica y en clave de derechos {Desarrollar una
sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la autoestima, ia formacién para
la promocién y el ejercicio de fos Derechos Sexuales y Reproductivos, fa construccion de ia
identidad sexual dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el respeto
mutuo y prepararse para una vida armdénica y responsabile) con lo cual una nueva definicion
mas puntual, que por ejemplo no incluye la afectividad, ni la equidad, no merece el esfuerzo,
no aporta una mejor redaccion.

La Ley 115 en este articulo fue redactada de manera bastante objetiva y amplia que permite
que con los avances de los enfoques en el tiempo el articulo siga siendo vigente y eso es
precisamente lo que se querria evitar, que el advenimiento de nuevos enfoques no implique
generar cambios frecuentes en la ley de base, sino que esta se mantenga estable como lo
ha sido hasta ahora.

Sin embargo, si la Honorable Camara de Representantes insiste en considerar ia
modificacion de este articulo de la Ley General de Educacion, el Ministerio de Educacion
Nacional, sugiere una redaccion para la propuesta de modificacién del literal d) de! articulo
13 de Ila Ley General de Educacién que se consigna en el cuadro final de este documento.

Articulo §

Articulo 5. Modifiquese el liferal (e) y el paragrafo segundo def articulo 14 de la Ley 115
de 1994 y adicidnese un pardgrafo a ese mismo articulo, el cual quedaré asi:

"ARTICULO 14. Ensefianza obfigatoria. En todos los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la educacioén preescolar,
basica y media, cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la prictica de la Constitucién y la instruccién civica, de
conformidad con ef articulo 41 de la Constitucion Politica;
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b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de fas diversas culturas, la préctica de
1a educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo cual el Gobiemo promovera
y estimulara su difusion y desamoflo,

¢) La ensefianza de ia proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Pofitica;
d) La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confratemidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion en los valores humanos, y

e) La educacién integral de la sexualidad impartida en cada caso de acuerdo con el curso
de vida, garantizando la incorporacién de enfogues diferenciales y derechos.

PARAGRAFO PRIMERO. El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, saivo
los numerales a) y b), no exige asignatura especifica. Esta formacion debe incorporarse al
curriculo y desarroflarse a través de todo el plan de estudios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los programas a que hace referencia el literal b) y e) del
presente articulo serén presentados por los establecimientos educativos estatales a las
Secretarias de Educacion del respectivo municipio o departamento o ante el organismo que
haga sus veces, para su financiacion con cargo a ia participacion en los ingresos cormientes
de la Nacién, destinados por la ley para tales areas de inversion social.

PARAGRAFO TERCERO. La Educacion Integral en Sexualidad se impartird, de manera
transversal, en todos los niveles de educacion de los establecimientos oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal, y sera un componente obligatorio del curriculo def drea de
educacién ética y en valores humanos de los niveles de educacion basica y media que
permita un abordaje multidisciplinario de la sexualidad y fa reproduccion, en virtud del
desarrolio de los objetivos especificos de la educacion preescolar, bésica y media,
establecidos en la Ley 115 de 1994, y de conforrnidad con fos lineamientos en materia de
Educacion Integral de la Sexualidad de la UNESCO.” En ninglin caso la educacion integral

en sexualidad podré brindarse desde una moral religiosa particular.

Esta cartera ministerial considera gue no resulta conveniente modificar los objetivos
comunes a todos los niveles en la Ley General de Educacion, con todas las implicaciones
que tal modificacién conlleva, para incluir un tema que ya se encuentra previsto como es |a
“ensefianza obligatoria” en el articulo 14 de la misma norma.

Igualmente, en la Ley 1620 de 2013, el tema queda explicito en el titulo mismo del Capitulo
I: “Ei sector educativo en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y formacion para los
derechos humanos, la educacién para la sexualidad y la prevencién y mitigacion de la
violencia escolar, donde se le asigna al Ministerio de Educacién varias responsabilidades y
tareas frente al os Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.”

£] Ministerio de Educacién Nagcional esta de acuerdo con el uso y las implicaciones que
connota la denominacién “Educacion Integral de la Sexualidad” del literal ), en tantc esta
constituye una recomendacién gue se hace hoy en dia desde las instancias internacionales
como 1a UNESCO y que cualifica y profundiza la Educacién Sexual. “Integral” significa gue
este aprendizaje debe ocurrir de tal manera que permita a la persona ejercer sus derechos,
para lo cual debe permitir el desarrollo de ciertas competencias y conocimientos para
relacionarse con otras personas y debe implementarse en un marco de derechos humanos
que abargue todos los aspectos comunicativos, relacionales y otros que intervienen en et
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desarrollo de la sexualidad y que no se limitan a la anticoncepcién y prevencion de
enfermedades de transmisién sexual.

Sin embargo, consideramos que la integralidad en la educacion sexuval y del desarrollo
humano es un enfoque que puede estar sujeto @ cambios conceptuales o0 a complejidades
mayores y, en esa medida, habria que ponderar si se amerita un cambio en la ley que [a
nombra de manera genérica: Educaciéon Sexual. En efecto, el articulo 14, literal €), la
denomina “educacion sexual” de tal manera que permite la actualizacién y la complejizacién
de enfoques en el transcurrir de los tiempos, por o que se considera que el literal ), del
articulo 14 de la ley 115 de 1994 no deberia cambiarse.

De otra parte, el paragrafo tercero que el proyecto de ley pretende agregar al articulo 14 de
la Ley 115 de 1994, se considera inconveniente por las siguientes razones:

a. La transversalizacion se encuentra expresamente estipulada en el paragrafo primero
cuando ordena que estos temas de ensefianza obligaloria se incorporaran en el
curriculo y se desarrollaran a fo iargo de todo el plan de estudios, por lo que es
innecesario incluirlo.

b. Implicaria que se remplace con esta norma los amplios debates técnicos y conceptuales
que giran en torno a la nocién de transversalizacion, curricularizacién, integracién
curricular, los cuales son de competencia técnica del sector educativo y estan sometidos
a cambios constantes.

c. Obligar a la curricularizacion en un area especifica, y en especial en el drea de ética y
valores, supone una contradiccion frente al concepto mismo de transversalidad, del
desarrolio integral, el enfoque de competencias y de los Derechos Sexuales y los
Derechos Reproductivos, que debe ser debatido desde el sector educativo, con
acompafiamiento de la academia y de otros sectores competentes que pueden generar
otras propuestas mas integrales y coherentes.

Por estas razones se propone, de manera respetuosa a la Honorable Camara de
Representantes, reconsiderar la modificacién de este articulo y sugerimos una redaccion
como la que se propone en el cuadro final de ese documento.

Articulo 6

Articulo 6. Modifiquese y adicidnese un pardgrafo al articulc 23 de /a Ley 115 de 1994, ef
cual quedara asi:

"ARTICULO 23. Areas obligatorias y fundamentales. Para el logro de los objetivos de {a
educacion basica se establecen éreas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de
la formacién que necesariamente se tendran que ofrecer de acuerdo con el curriculo y el
Proyecto Educativo Institucional,

Los grupos de dreas obligatorias y fundamentales que comprenderan un minimo del 80%
del pian de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias nalurales y educacién ambientaf,
2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucién politica y democracia.
3. Educacion artistica y cultural.
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4. Educacién ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.
8. Matematicas.

9. Tecnologia e informética.

PARAGRAFO 1. La educacién religiosa se ofrecerd en todos los establecimientos
educativos, observando la garantia constitucional segdn la cual, en los establecimientos del
Estado ninguna persona podré ser obligada a recibirla

PARAGRAFO 2. La educacion en Historia de Colombia como una disciplina integrada en
los lineamientos curriculares de las ciencias sociales, sin que se afecte el curriculo e
intensidad horaria en dreas de Mateméticas, Ciencia y Lenguaje.

PARAGRAFO 3. La Educacién Integral en Sexualidad podra establecerse e impartirse
dentro del mismo curriculo del &rea de educacion ética y en valores humanos, en un
porcentaje minimo de la intensidad horaria semanal dispuesto para dicha 4rea, porcentaje
que seré detenminado por el Ministerio de Educacién Nacional.

En caso de que las IE no tengan en sus curricuios un area de educacién ética, podran
disefiar, con acompafiamiento de las Secretarias de Educacién departamentales distritales
y municipales, un proyecto pedagégico transversal de educacion integral en sexualidad, de
acuerdo a los flineamientos del Ministerio de Educacién y la Unesco, que incluya la
participacién de los estudiantes en ja implementacién del proyecto y vinculado al sistema
de convivencia escolar establecido por la Ley 1620 de 201 3 -

Dicha intensidad horaria, en materia de Educacion integral en Sexualidad, serd la misma
para educacién media, sin peruicio de la transversalidad curricular que debe tener la
educacion integral de la sexualidad.

Lo propuesto en este articulo rifie con el principio de autonomia desarrollado en la primera
parte de esta seccion del presente concepto. Como se menciond, la Ley 115 de 1994
consagra la autonomia escolar en su articulo 77, cuyo fin es que los establecimientos
educativos permitan una interaccion del aula con las necesidades de sus regiones y
comunidades y sus intereses particulares, Por elio, 1a ley reconoce la importancia de que
las instituciones definan los aspectos fundamentales con los que van a hacer uso de su
autonomia en un Proyecto Educativo Institucional (PEL), definido en el articulo 73 de la
citada Ley 115, en el cual se especifican “los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y did4cticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagoégica, el
reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestién, todo ello encaminado a
cumplir con |as disposiciones de ia presente ley y sus reglamentos”.

De manera complementaria, ! mismo articulo 77 de 1a misma ley —y en armonia con ese
principio de autonomia escolar— otorga a los establecimientos educativos la facultad de
fijar sus propios curriculos, definir e implementar planes de estudios y proyectos
pedagégicos, organizar los temas y areas fundamentales de conocimientos para cada nivel,
adaptar aigunas areas a las necesidades y caracteristicas regionales, y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los limites fijados por ia ley, el PEI
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y ademas en el marco de los lineamientos que expida el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN).

Por lo tanto, no resulta conveniente que la ley establezca el curriculo escolar, pues esta es
una compelencia del sector educativo y especificamenie de los establecimientos

educativos.

Adicionaimente, el articulo retoma la ubicacion de la Educacion sexual en un area de élica
y valores lo cual tiene implicaciones que ya se discutieron en el punto anterior,
especialmente en lo que establecemos como un contrasentido en términos de ubicar la
educacién sexual en esa area solamente, cuando se viene discutiendo de tiempo atras que
la educacion sexual compete a todas las areas disciplinares pues se refiere af desarrollo
integral del ser y por eso debe ser transversal. En principio, y frente a como se entiende |a
sexualidad desde una perspectiva integral, un curriculum de educacién sexual podria
desarrollarse desde cualquier area disciplinar y lo deseable es que se transversalice en

todas.

Finalmente, decir Educacién Integral en o de la Sexualidad obedece a corrientes y enfoques
tebricos que pueden ir complejizandose ¢con el tiempo, por I¢ que consideramos se debe
mantener el lenguaje objetivo y sencillo de la ley 115.

Por estas razones, se propone, de manera respetuosa a la Honorable Camara de
Representantes, modificar el contenido y redaccion del paragrafo 3 de la manera como se
sugiere en el cuadro al final de ese documento.

Articulo 7

Articulo 7. EI Ministerio de Educacién Nacional, dentro del afio siguiente a la promulgacion
de la presente Ley, emiltira los lineamientos y orientaciones para que la Educacion integral
en sexualidad sea impartida como un componemnte transversal al curriculo académico; éste
podra adoptarse dentro del area de educacion ética y en valores en los establecimienfos
educativos del pals, sin perjuicio de la autonomia escolar estipulada en el articulo 77 de Ia
Ley 115 de 1994. Estos lineamientos deberan disefiarse en un marco de garantia y ejercicio
de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, ademas, deberan atender a los
propdsitos establecidos en el articulo 3 de fa presente ley y a los lineamientos en materia
de Educacion Inlegral de la Sexualidad de la UNESCO.

El Ministerio de Educacién Nacional podra establecer para este fin, una relacién de
colaboracion técnica y de asesoria con olros Ministerios y con instancias intersecloriales
como fa Comision Nacional intersectorial para la promocién y garantia de los Derechos
Sexuales y Reproductivos, de la cual hace parte, instancias académicas, de cooperacion
internacional, enire ofras.

Paragrafo 1. Una vez establecidos los lineamientos, el Ministerio de Educacién Nacional
delegara un equipo inferdisciplinario de asistencia técnica, con el propésito de acompariar
a las Secretarias de Educacitn departamentales, distritales y municipales, para que esfas,
a su vez, apoyen los procesos de fortalecimiento institucional necesarios para la
implementacion de la educacion integral de la en sexualidad en los témminos de la presente
Ley. La asistencia técnica deberad contemplar la formacion en educacién integral en
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sexualidad del personal docente y administrativo de los establecimientos educativos
publicos y privados, con enfoque de derechos y basada en la evidencia, en todos los
niveles, de todo el pais.

Dichas capacitaciones deberan realizarse minimo cuatro veces en un periodo de doce {12)
meses de manera virtual y/o presencial, teniendo en cuenta posibles contingencias que
dificulten la realizacién presencial de las sesiones. Para fal efecto, el Ministerio de
Educacién Nacional desarrollard dentro de los doce (12) meses siguientes a la
promulgacién de esta ley, una base de datos en donde se encuentre el personal docente
encargado de impartir la educacion para la sexualidad en los establecimientos educativos
publicos y privados, en fodos los niveles, de todo el pais, a efectos de convocarios a las
capacitaciones previstas y de hacerles flegar el material tecnoldgico y demas herramientas
necesanias para el adecuado desarrollo de las capacitaciones. Dicha base de datos y el
sistema que fa soporte deberd cumplir los lineamientos y estdndares de la politica de
gobierno digital expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Pardgrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional disefiard los apoyos y hard los ajustes
razonables al curriculo en el que se desarrolle la educacién integral en sexualidad para
brindar acceso a la formacion en derechos sexuales y reproductivos a fa poblacién con
necesidades fisicas, psiquicas o cognitivas especiales atendiendo los diferentes niveles de
necesidad que puede haber entre esta poblacion.

No obstante lo ya dicho sobre Ia ubicacion en el 4rea de educacion etica y en valores, en
tanto a educacion sexual es transversal e integrada en las diferentes areas disciplinares,
el Ministerio considera que este articulo seria procedente, si se omite lo relacionado con el
area de ética, en el sentido de que el Ministerio se comprometa con la definicion de
lineamientos, orientaciones o estandares de competencias en educaciéon sexual, sin perder
la autonomia ni la competencia de esta cartera.

Adicionalmente, aunque el Ministerio estd de acuerdo con el enfoque integral de la
Educacion Sexual, el referente Gnico para la misma nc pueden ser las Orientaciones de la
Unesco pues el Ministerio ya trabajaba por ejemplo con ofra propuesta integral como lo
fueron los PESCC (Programa de Educacion para la Sexualidad y la Construccion de
Ciudadania) en su momento y que estan aun vigentes.

No obstante, lo anterior, se considera que los paragrafos 1y 2 san inconvenientes, pues |a
Ley 115 de 1994 en ¢l articulo 148 le asigné al Ministerio de Educacién Nacional la funcion
de emitir lineamientos, como se expuso con anterioridad y, ejercer ias competencias
asignadas a la Nacién en el articulo 5 de la Ley 715 de 2001, en cuanto al acompafiamiento
y asesoria técnica a las entidades territoriales certificadas. Sumado a lo anterior, en virtud
de lo dispuesto en la Ley 1620 de 2013, el Ministerio realiza procesos de asistencia técnica
a los territorios, a las Entidades Certificadas en Educacion, a los Comités Terriforiales de
Convivencia y genera acompafamiento técnico y asesoria en la formulacién los PESCC y
los PES los cuales adicionalmente estan formulados con enfoque de integralidad.

Finalmente, en virtud del principio de descentralizacion territorial, consagrado en el articulo
356 de la Carta Politica y en la Ley Organica 715 de 2001; las entidades territoriales
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certificadas tienen la administracidon del servicio publico de educacion en los niveles de
educacion preescolar, basica y media de su jurisdiccion.

En virtud de lo anterior se solicita la medificacion del paragrafo 1y eliminacién del paragrafo
2 del articulo en comento y considerar la propuesta de redaccion del articulo 7 como se
muestra en |a tabla final de este documento.

Articulo 8

“Articufo 8. Promocion y fortalecimiento de la Educacion para la Sexualidad en las
Facultades de Educacién del pais. Los programas de pregrado en Educacién, hardn
explicitos fos principios y propésitos que orientan la formacion desde una perspectiva
integral. En ese sentido, las Facuitades de Educacion, sin perjuicio del principio de
autonomia universitaria, promoverdn y fortalecerdn dentro del pensum de formacion de
lodas las licenciaturas, la preparacién de fos futuros educadores en conocimientos dtiles y
pertinentes en relacion con educacion para la sexualidad sana y responsable, la cual debe
articular aspectos como:

La formacién pedagdgica en el conocimiento de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
con un abordaje fransversal desde las distintas disciplinas pedagégicas; La preparacion
para la promocion de actitudes responsables ante la sexualidad; El reconocimiento de los
principios de igualdad y no discriminacion y la transformacion de estereotipos de género;
La formacibn para la identificacion de toda manifestacion de violencia basada en género y
violencia sexual y para el conocimiento de las Rutas de Atencién y Denuncia Integral para
Victimas de Violencia sexual y de Género; El conocimiento y cuidado del cuerpo y el
reconocimiento y el respeto de la diversidad”.

Ei Ministerio de Educacion Nacional considera que la redaccion de la norma examinada,
pedria conducir al desconocimiento del principio constitucional de la autonomia
universitaria, en cuya virtud las instituciones de educacién superior cuentan con la
capacidad de: «(i} darse y modificar sus estatutos; (i} establecer los mecanismos que
faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores: (i)
desarroflar sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes,
cientificos y culturales: (iv) sefeccionar a sus profesores y admilir a sus alumnos; (v} asumir
la elaboracion y aprobacién de sus presupuestos y (vi) administrar sus propios bienes y
recursos»5.

Sobre el sentido de este principio, la Corte Constitucional en Sentencia C-220 de 1997
sefald lo siguiente:

“Acorde con esta caracterizacion el Constituyente de 1991 consagré en el articulo 69 de la
Carta Politica el principio de autonomia, que en las sociedades modemas y post-modernas
se considera comno uno de los pilares de! Estado democrético, pues séfo a través de ella las
universidades pueden cumplir la misién y objetivos que le son propios y contribuir al avance
y apropiacion del conocimiento, el cual dejando de lado su condicién de privilegio, se
consolida como un bien esencial para ef desanolio de los individuos y de fa sociedad: dicho

S Sentencia de la Corte Constilucionat C-1435 ge 2000
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principio se traduce en el reconocimiento que el Constituyente hizo de la libertad juridica
gue tienen fas instituciones de educacién superior reconocidas como universidades, para
autogobemnarse y autodeterminarse, en el marco de las limitaciones que el mismo
ordenamiento superior y ia ley les sefialen. En tal sentido, en reiferadas oportunidades se
ha pronunciado esta Corporacion:

«...el articulo 69 de la Constitucion garantiza la autonomia universitania, la cual encuentra
fundamento en la necesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas
tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico tanto en el campo
netamente académico como en la orientacion ideoldgica o en el manejo administrative o
financiero del ente educativo”.

En ejercicio de su autonomia, las institucicnes de educacién superior gozan de libertad para
determinar cuales habran de ser sus estatutos; definir su régimen interno; estatuir los
mecanismos referentes a la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y
administradores: sefalar las reglas sobre seleccion y nominacidn de profesores; eslablecer
los programas de su propio desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto; y fijar sobre la
base de las exigencias minimas previstas en la ley, los planes de estudio que regiran su
actividad académica, pudiendo incluir asignaturas basicas y materias afines con cada plan
para que las mismas sean elegidas por el alumno, a efectos de moldear el perfil pretendido
por cada institucién universitaria para sus egresados.

Asi entonces, esta Cartera pone en su consideracion la propuesta de redaccion del articulo
8 en el apartado de recomendaciones como se muestra en la tabla final de este documento,
orientado a salvaguardar el contenido del principio antes desarrollado.

Articulo 10.

Articulo 10. Canales de comunicacion institucionales de apoyo a los nifios, nifas y
jovenes para el conocimiento del ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos.
Canafes de comunicacion institucionales de apoyo a los nifios, nifias y jovenes para @l
canocimiento del gjercicio de los derechos sexuales y reproductivos.

Las entidades territoriales, a través de los Comités Tertoriales de Convivencia Escolary
del Mecanismo Articulador de Violencias Basadas en Género, promoveran iniciativas
intersectoriales de creacién de herramientas tecnolbgicas y estrategias para la informacion
responsable, consulta y respuesta sobre los Derechos Sexuales y Reproductivos, que sirva
de consulta y orientacién a jévenes, aduftos y padres de familia sobre el tema.

La Consejeria Presidencial para la Juventud, o quien haga sus veces, en asocio con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de las Tecnologias v fas Comunicaciones y
e Ministerio de Salud, asesoraran a los territorios en el disefio y uso de estas herramientas
y estrategias.

De igual manera, fas instituciones enunciadas en el inciso anterior solicitaran a la Comision
de Regulacién de Comunicaciones (CRC) la asignacién de un numero de servicio
semiautomatico y especial de marcacioén 1abbbcc, para que la poblacién pueda obtener
informacién sobre los derechos sexuales y reproductivos, que sirva de censulta y
orientacion a jovenes, adultos y padres de familia sobre el tema. La linea unica nacional
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deberéd contar con la capacidad de remitir a la oferta de servicios en salud sexual y
reproductiva que tienen las EPS e IPS en el pais, de acuerdo con las necesidades de las
personas que acudan a &ella.

Asi mismo deberan promover a nivel nacional y local, na solo la creacion de ias
herramientas tecnoldgicas referidas, sinc también de un programa de cullura ciudadana
para la promocién de los derechos sexuales y reproductivos, debidamente publicitado por
todos los medios y herramientas de comunicacién disponibles, con el objetivo de garantizar
que el mismo Hlegue a la mayor parte de fa poblacién colombiana y residente en ef pais,
especialmente a los jovenes. Para su disefio e implemeniacion se deberd procurar la
inclusion de los jovenes, con el fin de que sus necesidades y opiniones sean consideradas.

Paragrafo 1. Las EPS e IPS deberan implementar campafas comunicafivas por medio de
ias cuales promaocionen y difundan los espacios y formas de atencion integral y diferencial
para la poblacién de entre 10 y 29 afos, para la garantia y ejercicic de sus derechos
sexuales y reproductivos, de conformidad con los estandares y lineamientos del Modelo de
Servicios Amigables para Jovenes consiruido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el cual parte de las necesidades y realidades de adolescentes y jdvenes para la
organizacién de servicios adaplados a esla poblacion y sus circunstancias particulares.

Este articulo supone acciones que, no son de competencia de este Ministerio como, por
ejemplo una linea de atencién telefdnica y un servicio de atencidn personalizada para
orientacion y remision en derechos sexuales y reproductivos, las cuales estarian mas dentro
de las competencias de atencién en salud que corresponden al Ministerio de Salud vy
Proteccion Social. Asimismo, seria el seclor salud quien tendria, eventuaimente, ta
competencia para realizar las remisiones a las IPS y EPS y todo o relacionado con la
orientacién psicosocial, acciones que corresponden a |a atencidon en salud. E! Ministerio de
Educacién Nacional cumple una funcion pedagégica, de ensefanza-aprendizajes, pero no
tiene competencias para establecer servicios de atencién a la poblacién y, en caso tal,
tendria que realizarse un estudio de costos para instalar un servicio de atencién de este

tipo.

De ofro lado, ya existen propuestas a nivel territorial que ofrecen orientacién para nifias,
ninos, adclescentes y jovenes y que se manejan desde portales web brindando asesocria o
educacion mas localizada y especifica y posiblemente con menos inversion. Es el caso de
Sexperto de la Secretaria de Salud de Bogotd que provee una plataforma de pregunta —
respuesta anonima para nifias, nifies, adolescentes y jdvenes y la posibilidad de hacer
remisiones a ciertas IPS y EPS. El Ministerio de Educacién Nacional también ha disefiado
una plataforma ludica de cuidado y autocuidado que se encuentra en desarrollo, el DAPRE
se encuentra realizando un curso virtual de educacion sexual, pero, ademas hay una serie
de iniciativas privadas que han demostrado impactos variados como "Revelados” o
*Zootecnia” que llegan con facilidad a publico infantil y juvenil.

En relacion con lo ya dicho, se podria considerar una serie de servicios de atencién
territorializados que atienda las circunstancias y caracteristicas de cada regién y que
eventualmente, pueda ser cofinanciada y apoyada técnicamente por el nivel nacional desde
diferentes sectores.
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£n virtud de lo anterior se sugiere una propuesta de redaccién del articulo 10 como se
muestra en Ja tabla final de este documento.

IV. CONSIDERACIONES FISCALES

El Proyecto de Ley en tramite espera establecer una serie de medidas para fortalecer la
educacion sexual, tales como su inclusion transversal y obligatoria en todos los niveles
educativos en los establecimientos oficiales o privados que ofrecen educacién formal en el
pais y a través la formacion de futuros docentes al respecto en |as facultades de educacion.
De estas se revisara la incidencia fiscal en el sector educativo de los articulos 3, 4, 5, 6y7
del Proyecto de Ley.

Analisis Articulos 3, 4, 5, 6 y 7 del Proyecto de Ley

El articulo 3 propone gue se incluya una serie de propodsitos de la educacion para la
sexualidad, con lo cual se fijian contenidos especificos en los curriculos actuales {pudienda
faltar o sobrar elementos en este listado), mientras que el articulo 4 propone un cambio en
uno de los objetivos comunes de todos los niveles educatives, que ya esta previsto en la
Ley 115 de 1994 y en otras normas (como ia Ley 1620 de 2013).

El articulo 5 propone cambiar la denominacion de la Educacion Sexual por Educacion
integral en Sexualidad en el articulo 14 de laley 115 e incarporarla como un componente
obligaterio en el curriculo del drea de educacion ética y en vaiores humanos de los niveles
de educacién béasica y media.

El articulo 6 propone que la Educacion Integral de la Sexualidad se imparta dentro del
curriculo de ética y valores, y que se incluya en la transversalidad de las areas obligatorias
y fundamentales de! curriculo colombiano existente, tal como existe para la educacién
religiosa y en histeria, asi como su intensidad horaria.

El articulo 7 ordena gue la educacién sexual sea impartida como componente curricular del
area de educacion ética.

En materia fiscal relacionada con la educacion basica y media, se reguieren considerar
aspectos adicionales a los del andlisis técnico - juridico para los anteriores articulos, como
que se estan desconociendo los avances y acciones desarrolladas desde el Ministerio de
Educacidn Nacional para implementar el literal ‘e’ del articulo 14 (educacion sexual) y el
articulo 23 (4reas obligatorias y fundamentales) de {a Ley 115 de 1994 (General de
Educacion) y la definicién de competencias en educacién sexual, que mas que contenidos
incluyen comportamientos, habilidades y précticas, las cuales han sido implementadas
como parte de Ia naturaleza misional de esta Cartera Ministerial.

Antes de analizar las implicaciones normativas y presupuestales asociadas a un ajuste tan
profundo de la organizacion de contenidos pedagogicos especificos que se incluyen en los
articulos revisados del Proyecto de Ley para los niveles de educacion preescolar, basicay
media, se afectan los avances del pais desde el sector educativo en el desarrollo de
competencias basicas ciudadanas y cientificas el cual no se ha limitado a una relacién
docente estudiante, sino a la participacién de las familias y en diferentes entornos. Este
Ministerio no considera pertinente modificar los objetivos comunes de todos los niveles
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educativos incluidos en la Ley General de Educacion, pues resulta innecesario que se
incluyan como temas de ensefianza obligatoria, adicionales a lo normado en el articulo 14
de la Ley 115 de 1894, las responsabilidades y tareas asociadas a los derechos sexuales
y reproductivos de los estudiantes, que fueron ampliamente aclaradas en fa Ley 1620 de
2013, ni una serie de propositos, como los incluidos en el articulo 3, que fijen contenidos
especificos de la educacién sexual en los curriculos actuales, pudiendo faltar o sobrar

elementos en dicho listado.

Tambien es necesario que se tenga en cuenta que la Ley de educacién preescolar, basica
y media vigente (115 de 1994) es general y evita debates técnicos y conceptuales amplios
que giren en torno a la transversalizacion, curricularizacion en un area especifica,
integracion curricutar, pues estos son lineamientos de competencia técnica del sector
educativo, que se someten a cambios constantes, por lo cual no se considera pertinente
ajustar dicha norma. La creacién de una catedra de educacion sexual sequn una detallada
y extensa serie de especificidades técnicas y especializadas asociadas a temas, que
aunque sean validos, permanentemente cambian en discusiones académicas, por lo cual
van a quedar desactuaiizadas con fa fegada de nuevos enfoques del deber ser de ia
educacion sexual, asi como que dichas especificidades y la catedra al hacer parte de un
componente obligatorio del curriculo del area de educacion en ética y en valores humanos
de los niveles de educacion basica y media es un contrasentido, tal como se explica en las
consideraciones técnicas y juridicas del presente concepto.

Tampoco es viable inciuir la educacion sexual en la transversalidad de las areas obligatorias
y fundamentales del curricuio colombiano existente, tal como existe para la educacion
religiosa y en historia de Colombia, asi como proponer intensidad horaria, pues se
desconocen los avances en materia de autonomia que las instituciones educativas tienen
frente a sus curriculos. Es decir que un proyecto de ley no puede establecer un curriculo
escolar, pues esta es una competencia def sector educativo y especificamente de cada una
de las instituciones educativas.

En materia de implicaciones normativas y presupuestales asociadas a la organizacién de
contenidos pedagdgicos especificos con las caracteristicas que se describen en los
articulos revisados para los niveles de educacion preescolar, basica y media, se afecta la
autonomia de las instituciones educativas consagrada en el articulo 77 de la Ley 115 de
1994, al proponer contenidos especificos del curriculo, competencia exclusiva de cada
Establecimiento Educativo y no dei Ministerio de Educacién Nacional (o del Congreso) e
implica que se ajusten los articulos 14, 22 y 23 de la Ley 115 de 1994, que establecieron
los temas de ensefanza obligatoria y 9 areas obligatorias y fundamentales que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos, asi como que el 80% del plan de estudios debe
incluir los anteriores y el 20% restante, los que defina cada establecimiento educativo en su
Proyecto Educativo Institucional (PEI}, en cumplimiento de! articulo 73 de ia Ley
mencionada.

Adicionar a Ias areas obligatorias temas obligatorios de educacién con las caracteristicas
descritas en el articulo generaria un desbalance o alteraria el balance establecido entre el
80% que deben tener las dreas de conocimiento y temas obligatorios incluidos en la Ley
115 de 1994 y el 20% de los discrecionales que los establecimientos educativos pueden
incluir en sus PEI segun sus particularidades académicas, atentando contra el mismo
caracter transversal e interdisciplinario que pretende regular el Proyecto de Ley.
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Es decir que es necesario tener en cuenta que en desarrollo del principio constitucional y
legal de la autonomia de las instituciones educativas, éstas determinan el contenido de sus
PEI, por lo cual estos no pueden ser exigidos ni obligados desde la rama legislativa, desde
fa Nacion, ni desde ningn otro nivel de gobierno (Como Concejos, Asambleas, Secretarias
de Educacidn o de otros sectores), los que tampoco pueden interferir en la formacién
académica de los estudiantes ni en el campo académico las instituciones, debido a que la
autonomia y la prestacion del servicio publico de la educacion publica esta libre de
interferencias de los centros de poder ajenos al proceso formativo, Tampoco es viable gue
se otorguen facultades que deleguen al poder publico la definicion de la labor de las
instituciones en la generacion de conocimiento.

Lo que si esta claro, y es en esa logica que se sugieren los cambios al articulado, es que ia
autonomia escolar no esta por encima de la Constitucién Colombiana y que en esa medida,
la educacion en sexualidad debe mantener los principios y enfoques minimos de derechos
humanos, sexuales y reproductivos y las caracteristicas basicas de una educacion integral
en sexualidad que se incluyeron en la sugerencia de modificacidon del articulo 3. Ef Ministerio
ha trabajado en este tipo de apoyos para asesorar y fortalecer a los territorios como se
muestra en este documenteo en la discusion del articulo 3.

Los ajustes propuestos en el Proyecto de Ley tienen un importante impacto fiscal, pues
implican que en las ETC y en las instituciones educativas que prestan el servicio en los
niveles de educacion preescolar, basica y media:

1 Adicionar temas a las 9 areas obligatorias y fundamentales existentes que deben ser
organizadas e incorporadas a los curriculos de cada institucion educativa.

2. Evaluar los perfiles que se requieren de la planta docente viabilizada de cada Entidad
Territorial Certificada en educacién (ETC). Y ajustarlos.

3. Evaluar ta disponibilidad de esos cargos (cuales estan ocupados y cuales se
requeririan) de cada Entidad Territorial Certificada en educacion (ETC)

4. Evaluar los grados concretos por nivel educativo a los que estaria dirigida.

5. Identificar otros costos y gastos indeterminados asociados a los recursos humanos,
fisicos y financieros requeridos para financiar la implementacion de lo propuesto en los
articulos.

Los anteriores son los elementos minimos que se requieren para proyectar el costo de la
planta docente que se regueriria, sin tener en cuenta otros costos y gastos indeterminados
asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros requeridos para financiar la
implementacién del programa. No obstante, sin contar con calculos precisos de los costos
de l1a implementacion de lo propuesto en el Proyecto de Ley, los ajustes sugeridos en el
mismo tienen un profundo impacto fiscal,

Otra limitacidn frente a la financiacién de la implementacion de una propuesta como la de!
Proyecto de Ley es que ni en su articulado ni en su justificacion incorpora un analisis del
impacto fiscal sobre la administracion def servicio educativo, ya que la inclusién de temas
especificos sobre sexualidad es un trabajo altamente especializado que genera costos, que
impactaria a las entidades territoriales certificadas en educacion y a las instituciones
educativas, pues tampoco se presenta el calcuio presupuestal que éstas demandan.
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Tampoco se observa un analisis de los recursos disponibles o potencialmente asignables
del sector para que se implementen los ajustes qgue propone el Proyecto de Ley, los cuales
implican una ampliacién de la planta de personal docente requeride por todas las
instituciones educativas beneficiarias del proyecto de Ley, la cual generaria un impacto
fiscal no previsto en los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) por
concepto de prestacion del servicio educativo asignados a las 96 ETC del pais.

Para financiar un proyecto de esta naturaleza en las instituciones educativas pubiicas que
prestan el servicic en egucacion preescolar, basica y media, es necesario tener en cuenta
que, en virtud de la Ley 715 de 2001, Ia fuente de financiacion de la prestacion del servicio
educativo para las entidades territoriales certificadas en educacion, las ¢cuales estan a cargo
de dichas instituciones, es la participacion de educacion del SGP. En ese arden de ideas,
la normatividad del sector exige que las lineas de accién de los articulos relacionados con
ajustes al curriculo deberian financiarse prin¢cipaimente con cargo a dicha fuente.

En la actualidad, 1a participacion de educacion del SGP financia la némina docente, directiva
docente y del personal administrativo del sector, el costo de la contratacidn de la prestacién
del servicio educativo con terceros, los gastos administrativos y algunas acciones para
mejoramiento de la calidad que las entidades definan apalancar. El Proyecto de Ley no
contempla ni menciona los costos asociados a los recursos humanos, fisicos y financieros
requeridos para financiar las actividades referidas en el mismo y actualmente el SGP no
cuenta con disponibilidad de recursos para financiar gastos como los mencionados, por lo
que ias Secretarias de Educacion de las 96 ETC del pais deberian hacer uso de las
asignaciones de cada vigencia para implementar la estrategia.

Por lo anterior, para el Ministerio de Educacion Nacional no es viable financiera ni
fiscalmente cargar costos adicionales al SGP, dado que implicaria desfinanciar el costo
basico de la prestacién del servicio publico educativo para los niveles mencionados y en
condiciones de universalidad y gratuidad, El presupuesto asignado al sector educativo
durante las Ultimas vigencias ha mantenido una senda de aumento progresivo para atender
los compromisos del sector, configurandose como el mas alto de la historia de Colombia
por tercer afio consecutivo. No obstante, es necesario resaltar que derivadas de las
inflexibilidades antes mencionadas en el mismo, se presentan restricciones a la financiacion
de los gastos que se esperan de! sector para los niveles de educacién prescolar, basica y
media, por Io cual no es posibie generar gastos adicionales con cargo a la fuente con la que
dichos gastos naturalmente deben financiarse.

El presupuesto de rentas y recursos de capital y las apropiaciones revisadas, aprobadas y
programadas por el Congresc de la Republica para el Ministerio de Educacion Nacional
incluye gastos de funcionamiento e inversion del sector para todos los niveles educativos
en el sector publico, de los cuales cerca del 90% corresponden a transferencias de orden
legal y constitucional, por lo cual la mayor parte del presupuesto para el Sector Educacién
es inflexible, es decir, que contiene gastos cuya fuente de financiacion no puede destinarse
para otros fines diferentes a las erogaciones que le ordena la Constitucion Politica y las
normas que regufan el sector, asi como para los proyectos de inversién asociados al Plan
Nacicnal de Desarrollo.

En cuanto a técnica presupuestal, una vez revisade el Proyecto de Ley, el Ministerio de
Educacion Nacional observa que éste no incluye un analisis del impacto fiscal que permita
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inferir {a fuente de financiacién de las actividades propuestas que demanden un calculo
presupuestal, por lo que se sugiere respetuosamente, incluir en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional para el
financiamiento de dicho costo, en cumplimiento del principio de sostenibilidad fiscal de los
que tratan el articulo 334 de la Constitucion Politica y el artfculo 7 de la Ley 819 de 2013
Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-502 de 2007 indicé que los informes de
impacto fiscal “constituyen un imponante instrumento de racionalizacion de la actividad
legislativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales
gue genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Reptblica {...)"

En ese contexto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-315 de 2008 concluy6 que: “un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciongs
de Ia politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas”. En tal sentido, es importante contar con el concepto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues en los términos de (a Sentencia C-490
de 2011: “Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su curmplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la
politica econémica trazada por el Gobiemno”.

Por lo anterior, se propone de manera respetuosa a la Honorable Camara de
Representantes ajustar el articulado en las condiciones presentadas en el acapite de
recomendaciones del presente concepto.

De igual manera, se recomienda que e! Ministerio de Hacienda y Credito Publico adelante
el analisis del impacto fiscal que tendria en el Marco de Gasto de Medianc Plazo la
aplicacion de lo dispuesto en el presente Proyecto de Ley, en aplicacion del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, teniendo en cuenta las consideraciones fiscales presentadas en este
concepto.

V. RECOMENDACIONES

Ef Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
arménica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
allegar las siguientes recomendaciones a los articulos comentados:

Se propone un ajusten a la redaccion de ios articulos 1 y 2 ara generar un alcance mas
holistico del objeto de este proyecto de ley.

El Ministeric de Educacion, al analizar la enumeraciéon de los propositos especificos en el
articulo 3, constata que quedan por fuera otros aspectos de la sexualidad desde una mirada
integral. Por ello se hace un propuesta de redaccidn mas amplia.

Por otra parte, este Ministerio no ve absolutamente necesario el sentido del articulo 4,
relacionado con la modificacion del articulo 13 de la Ley 115 de 1994 a fin de modificar la
denominacion de la educacion sexual, porque el proposito de la iniciativa ya esta contenido
en otras normas como la Ley General de Educacion y la Ley 1620 de 2013, sin embargo,
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se propone una redaccién para la eventual modificacion de esta Ley General de la
Educacion .

De igual manera, se considera en el mismo sentido el articulo 5 del proyecto de ley, que
modifica el articulo 14 de la Ley 115 de 1994 para modificar la denominacién de la
educacion sexual € incorporarla a nivel curricular en el area de ética y valores. Lo anterior
en consideracion a que integralidad en la educacion de la sexualidad y del desarrolio
humano es un enfoque que puede estar sujeto a cambios concepiuales o a complejidades
mayores gue es dindmica y cambiante, y, en esa medida, habria que ponderar si se amerita
un cambio en la iey que la nombra de manera genérica. Sin embargo, nos permitimos dar
una sugerencia de redaccién si se insiste en continuar con este articulo.

Asi mismo, el Ministerio de Educaciéon Nacional propone que el articulo 6 del proyecto, en
virtud del cual la educacion sexual debe establecerse e impartirse dentro del curriculo del
area de educacion ética y valores humanos y se definen los elementos particutares para el
efecto; se solicita respetuosamente a los ponentes de este proyecto de ley desistir de este
proposito que no considera el principio de autonomia escolar establecido en {a ley y
contradice el principio de transversalidad del curriculo.

En relacion con el articulo 7 de la iniciativa, se proponen algunas modificaciones en Ia
redaccion, las cuales tienen el propésito de precisar las competencias del sector educacion.
También se recomienda modificar el paragrafo 1 y retirar el paragrafo 2 del articulo, las
cuales prevén acciones y abligaciones que, 6 bien el Ministerio ya desarrolla en el ejercicio
de sus competencias, ¢ bien no le cerresponden en el marco de sus competencias legales
y gue adicionalmente, no consideran el principio de descentralizacién territorial.

Respecto al articulo 8, se propone redaccion con el fin de prevenir una posible vulneracion
al principio de autonomia universitaria.

Respetuosamente se propone que la Honorable Camara de Representantes analice la
posibilidad de modificar el articulo 10 del proyecto de ley.

Finalmente se presenta una recomendacién general sobre el uso indistintamente de las
preposiciones para y de para la Sexualidad y de la Sexualidad, por lo cual se sugiere que
Su uso se haga de manera uniforme en todo el proyecto.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO POR EL MEN

Articulo 1. Objeto. Promover y fortalecer la
educacion integral en sexualidad, a través
de la formacién, el conocimiento y el
ejercicio de los Derechos Sexuales vy
Reproductivos, mediante su inclusidn
transversal en todos los establecimientos
egucativos publicos y privados del pais y a
través de su promocién en la formacién de
los estudiantes de las Facultades de
Educacion y Salud,

Articulo 1. Objeto. Promover y
fortalecer la educacién integral en
sexualidad, a través de la formacién, el
conoacimiento y el ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos, mediante su
inclusion transversal en todos los
establecimientos educativos publicos vy
privados del pais en el marco de la
autonomia institucional del sector
educativo formal.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTQ PROPUESTO POR EL MEN

Articulo 2. Alcance y beneficiarios. La
presente ley esta dirigida a los estudiantes
de educacion formal en todos los niveles de
educaciéon de los establecimientos
educativos publicos y privados del pais;
asi como también a los educandos de
las Facultades de Educacion y a los
docentes.

Articulo 2: Alcance y beneficiarios. La
presente ley estd dirigida a la educacién
formal en todos los niveles y a sus
comunidades educativas.

Articulo 3. Educacion Integral
de |la Sexualidad.

Para los efectos de esta ley, la Educacion
Integral de la Sexualidad tiene como
propésitos:

El conocimiento y el fortalecimiento de!
ejercicio de los Derechos Sexuales y
Reproductivos,

La promocion de elecciones saludables y
responsables ante la sexualidad propia
y de otros, basadas en la informacién, la
evidencia, la autonomia y el cuidado
propic;

La promocion del derecho a la
autonomia reproductiva y la prevencion
de embarazos no planeados;

La prevencién de las enfermedades de
transmision sexual especialmente en
jovenes y adolescentes;

El reconocimiento y la eliminacion de
estereotipos, roles y normas que
condicionan el desarrollo de nifios,
nifias y adolescentes;

La promocién de una vida libre de
violencias, mediante la identificacién y
rechazo de las violencias basadas en
género y violencia sexual, fomentando el
respeto por los otros, y el conocimiento de
tas Rutas de Atencion y Denuncia
tntegral para las Victimas de Violencia
sexual y de Genero,

Hacer de las instituciones educativas
plblicas y privadas, espacios seguros gque
generen un entorno protector desde la
prevencién y atencién a todo tipc de
violencias sexuales y/o basadas en género.

Articulo 3.
en Sexualidad:
Para los efectos de esta ley, la Educacion
Integral en Sexualidad tiene como
propositos:

El conocimiento y fortalecimiento de los
derechos sexuales y reproductivos de
acuerdo con los contextos, el desarrollo
socioemocional, la autodeterminacion y
el cuidado.

La promocién del derecho a la autonomia
reproductiva y la prevencion de embarazos
no planeados.

La prevencién de enfermedades de
enfermedades de transmisién sexual
especialmente en jovenes y adolescentes.
£l reconocimiento y el respeto por la
diversidad, la eliminacidon de estereotipos,
roles y normas que condicionan el
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes;

La promocion de una vida libre de
violencias, mediante la identificacién y
rechazo de las violencias bhasadas en
género y ia violencia sexual, el respeto per
el cuerpo y la autonomia sexual de los
otros.

La eliminacion de acceso a la informacién
cientifica y sobre el conocimiento de las
rutas de atencién y denuncia integral para
las victimas de violencia sexual y basadas
en género.

La promocién de elecciones saludables,
responsables ante la sexualidad propia y
de otras personas;

Hacer de las instituciones educativas
publicas y privadas, espacios seguros que
generen un entorno protector desde la
prevencion y atencion a todo tipo de
violencias sexuales y basadas en género.

Educaciéon Integral
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Articulo 4. Modifiquese el literal (d) del
articulo 13° de [a Ley 115 de 1994, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 13. Objetivos  comunes
de todos los niveles. Es objetivo primordial
de todos y cada uno de los niveles
educativos el desarrollo integral de los
educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a:

Formar la personalidad y la capacidad de
asumir con responsabilidad y autonomia
sus derechgs y deberes;

Proporcionar una solida formacién élica y
moral, y fomentar |a practica del

respeto a los derechos humanos;

¢} Fomentar en la institucion educativa,
practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la
parlicipacion y organizacion ciudadana y
estimular la autonomia y la responsabilidad;
d) Formar en el ejercicio de una sexualidad
responsable, que promueva el cuidado del
propio cuerpo y el respeto por el cuerpo de
los demas, desde un enfoque integral de
promocién de derechos sexuales vy
reproductivos,  construccion de  las
identidades de género, cuidado mutuc y
preparaciéon para la vida arménica y
responsable.

e) Crear y fomentar una conciencia de
solidaridad internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion
escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa
para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por
| la identidad cultural de ios grupos étnicos

EEATEXTO,DENPROYECTODE/CEY A/ @T EXTO:PRORUESTO]RORIECFMEN |

Articulo 4. Modifiquese ¢l literal (d) del
articulo 13° de la Ley 115 de 1994, el cual

quedars asi:

“ARTICULO 13.  Objetivos comunes
de todos los niveles. Es objetivo primordial
de todos y cada uno de los niveles
educativos el desarroilo integral de los
educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a:

Formar la personalidad y la capacidad de
asumir con responsabilidad y autonomia
sus derechos y deberes;
Propercionar una sélida formaciéon ética y
moral, y fomentar la practica del respeto a
los derechos humanos;
Fomentar en las instituciones educativas,
practicas democraticas para el aprendizaje
de los oprincipios y wvalores de la
participaciéon y organizacién ciudadana y
estimularia autonomia y la
responsabilidad,;
Formar en el ejercicio de una sexualidad
responsable, que promueva la formacion
para la ciudadania y el ejercicio de las
derechos humanos, sexuales y
reproductivos, que oriente el proyecto
de vida hacia el bienestar individual y
cofectivo, el cuidado del cuerpo y el
respeto por las diversidades y Ia
inclusién desde un enfoque
interseccional
Crear y fomentar una conciencia d
solidaridad internacional; :
Desarrollar acciones de orientacion
escolar, profesional y ocupacional;
Formar una conciencia educativa para el
esfuerzo y el trabajo, y
Fomentar el interés y el respeto por la
identidad cultural de |os grupos étnicos”.

Articulo 5. Modifiquese el literal (e) y el
paragrafo segundo del articulo 14 de la Ley
115 de 1994 y adicidnese paragrafo a ese
mismo articulo, el cual quedara asi:

*ARTICULO 14. Ensefianza obligatoria. En

todos los establecimientos oficiales o

Articulo 5. Medifiquese e! literal (e) y el
paragrafo segundo del articulo 14 de la Ley
115 de 1994, el cual quedara asi:

"ARTICULC 14. Ensefianza obligatoria. En
todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacién formal es
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TEXTO DEL PROYECTO DELEY

TEXTO PROPUESTO POR EL MEN

privados que ofrezcan educacion  formal
es obligatorio en los niveles de la educacion
preescolar, basica y media, cumplir con:

E| estudio, la comprensién y la practica de
la Constitucion y la instruccién civica, de
confarmidad con el articulo 41 de la
Constitucian Politica;

El aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, |a préactica
de la educacion fisica, la recreacion y €l
deporte formativo, para ‘o cual el Gobierno
promovera y estimulard su difusion y
desarrolio;

¢) La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion de
los recursos  naturales, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucion Politica;

d) La educacién para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, E]
confraternidad, el cooperativismo y, en
general, la formacién en los valores
humanos, ¥

e) La educacion integral de la sexualidad
impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas
de los educandos segun su edad,
garantizando la incorporacién de enfogues
diferenciales y derechos.

PARAGRAFO PRIMERO. El estudio de
estos temas y la formacién en tales valores,
salvo fos numerales a) y b), no exige
asignatura especifica. Esta formacién debe
incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través de todo el plan de estudios.

PARAGRAFC SEGUNDO. Los programas
a que hace referencia el literal b) y e) del
presente articulo seran presentados por los
establecimientos educativos estatales a las
Secretarias de Educacion del respectivo
municipio o ante el organismo que haga sus
veces, para su financiacion con cargo a la
participacion en I0s ingresos corrientes de
la Nacién, destinados por la ley para tales
areas de inversién social.

obligatorio en los niveles de la educacién
preescolar, basica y media, cumplir con:

El estudio, |a comprension y la practica de
la Constitucion y la instruccién civica, de
conformidad con el articulo 41 de la
Constitucidn Politica;

El aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la
practica de la educacidn fisica, Ila
recreacién y el deporte formativo, para lo
cual el Gobierno promovera y estimulara su
difusion y desarrollo;

La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y |a preservacion de
los recursos  naturales, de
conformidad con [0 establecido en el
articulo 67 de la Constitucién Politica;

La educacién para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo v,
en general, la formacién en los valores
humanos, y

La educacién integral en sexualidad
impartida en cada caso de acuerdo con el
curso de vida garantizando Ia incorporacion
de enfoques interseccionales y derechos.

Paragrafo primero: El estudio de estos
temas y la formacién en tales valores, satvo
los numerales a) y b), no exige asignatura
especifica. Esta formacioén debe
incorporarse al curricuto y desarrollarse a
través de todo el plan de estudios.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los programas
a que hace referencia los literales b) y e}
de! presente articulo seran presentados por
los establecimientas educativos estatales a
las Secretarias de Educacién del
respectivo municipic o departamento o
ante el organismo gue haga sus veces,
para su financiacién con carge a la
participacion en los ingresos corrientes de
la Nacion, destinados por la ley para tales
areas de inversion social.
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PARAGRAFO TERCEROQ. La Educacién
Integral de la Sexualidad se impartira, de
manera transversal, en todos los niveles
de educaciéon de los establecimientos
oficiales o© privados gque ofrezcan
educacion formal, y sera un componente
obligatorio del curriculo del area de
educacién ética y en valores humanos
de los niveles de educacion basica y
media, que permita un abordaje
multidisciplinario de la sexualidad y la
reproduccion, en virtud del desarrolio de
los objetivos especificos de Ia
educacion preescolar, basica y media,
establecidos en la Ley 115 de 1994, y de
conformidad con los lineamientos en
materia de Educacién Integral de la
Sexualidad de la UNESCO™.

Articulo 6. Modifiqguese y adicionese un
paragrafo al articule 23 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 23. Areas obligatorias y
fundamentales. Para el logro de los
objetivos de la educacién bdsica se
establecen areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento vy de la
formacién que necesariamente se tendran
que cfrecer de acuerdo ¢on el curriculo y el
Proyecto Educativo [nstitucional.

Los grupos de 4reas obligatorias vy
fundamentales que comprenderan un
minimo del 80% del plan de estudios, son
los siguientes:

Ciencias naturales y educacion
ambiental.
Ciencias sociales, historia, geografia,

constitucién politica y democracia.
Educacion  artistica y cultural.
Educacién ética y en valores humanos.
Educacion fisica, recreaciéon y deportes.
Educacién religiosa.

Hurmanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

Matematicas.

Tecnologia e informatica.

Articule 6. Modifiqguese y adicidnese un
paragrafo al articulo 23 de la Ley 115 de
1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 23. Areas obligatorias vy
fundamentales. Para el logro de los
objetivos de la educacidon basica se
establecen areas obligatorias y
fundamentales del conocimientoe  ydela
formacion que necesariamente se tendran
gue ofrecer de acuerdo con el curriculo y el
Proyecto Educativo Institucional.

Les grupos de areas obligatorias y
fundamentales que comprenderan un
minimo del 80% del plan de estudios, son
los siguientes;

Ciencias naturales y educacién
ambiental.
Ciencias sociales, historia, geografia,

constitucién palitica y democracia.
Educacion artistica y cultural.
Educacion ética y en valores humanos.
Educacién fisica, recreacion y deportes.
Educacion religiosa.

Humanidades, lengua castellana e idiomas
extranjeros.

Matematicas.

Tecnologia e informatica.
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PARAGRAFO 1. La educacion religiosa se
ofrecera en tados los establecimientos

educativos, observando la  garantia
constitucional segan k cual, en oS
establecimientos del Estado ninguna

persona podré ser obligada a recibirla

PARAGRAFOQ 2. Laeducacién en Historia
de Colombia como una disciplina integrada
en los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales, sin que se afecte

el curriculo e intensidad horaria en areas
de Matematicas, Ciencia y Lenguaje.

PARAGRAFO 3. La Educacion Integral de
la Sexualidad deberd establecerse e
impartirse dentro del mismo curriculo del
area de educacion ética y en valores
humanos, en un porcentaje minime de la
intensidad horaria semanal dispuesto para
dicha 4rea, porcentaje que sera
determinado por el Ministerio de Educacion
MNacional.

En caso de que las |[E no tengan en sus
curricutos un area de educacidén ética,
disefiardn, con acompafiamiento de las
Secretarias de Educacion
departamentales, distritales y municipales,
un proyecto pedagégico transversal de
educacion integral de la sexualidad, de
acuerdo a los lineamientos del Ministerio de
Educacién y la Unesco, que incluya la
participacion de los estudiantes en la
implementacion del proyecto y vinculado al
sistema de convivencia escolar establecido
por la Ley 1620 de 2013.

PARAGRAFOQ 1. La educacion religiosa se
ofrecera en todos los establecimientos
educativos, observando la garantia
constitucional segun la cual, en los
establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibirla.

PARAGRAFO 2. La educacién en Historia
de Cotombia como una disciplina integrada
en los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales, sin que se afecte el
curriculo e intensidad horaria en areas de
Matematicas, Ciencia y Lenguaje.

PARAGRAFO 3. La Educacion [ntegral en
Sexualidad integrada al plan de estudio de
acuerdo con los lineamientos curriculares y
referentes nacionales que para tal efecto
expida el Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 7. El Ministerio de Educacion
Nacional, dentro del afic siguiente a la
promulgacion de la presente Ley, emitira
los lineamientos y orientaciones para que la
Educacién integral en sexualidad sea
impartida como un componente transversal
al  curriculo académico; éste podra
adoptarse dentro del area de educacién
ética y en valores en los establecimientos
educativos del pais, sin_perjuicio de la

Articulo 7. El Ministerio de Educacion
Nacional, dentro del siguiente afo a la
promulgacién de la presente Ley, emitira
referentes de calidad que orienten el
desarrollo e inclusién de la Educacion
Sexual en los planes de estudios de los
establecimientos educativos del pais,
sin perjuicio de la autonomia estipulada
en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994,
Estos referentes deberan disenarse en
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autonomia escolar estipulada en el articulo
77 de la Ley 115 de 1994. Estos
lineamientos deberan disefarse en un
marco de garantia y ejercicio de los
derechos humanos, sexuales y
reproductivos, ademas, deberan atender a
los propdsitos establecidos en el articulo 3
de la presente ley y a los lineamientos en
materia de Educacién Integral de la
Sexualidad de la UNESCO.

El Ministerio de educacion Nacional podra
establecer para este fin, una relacion de
colaboracion técnica y de asesoria con
otros Ministerios y con instancias
intersectoriales como la Comisién Nacional
intersectorial para la promocién y garantia
de los Derechos Sexuales y Reproductivos,
de la cual hace parte, instancias
académicas, de cooperacién internacional,
entre otras.

Paragrafo 1. Una vez establecidos los
lineamientos, el Ministerio de Educacion
Nacional delegara un equipo
interdisciplinario de asistencia técnica, con
el propositc de acompafar a las
Secretarias de Educacién
departamentales, distritales y municipales,
para que estas, a su vez, apoyen [os
procesos de fortalecimiento institucional
necesarios para la implementacion de la
educacion integral de la en sexualidad en
los términos de la presente Ley La
asistencia técnica debera contemplar la
formacion en educacidon integral en
sexualidad del personal docente vy
administrativo de los establecimientos
educativos publicos y privados, con
enfoque de derechos y basada en la
evidencia, en todos los niveles, de tedo el
pais.

Dichas capacitaciones deberan realizarse
minimo cuatre veces en un periodo de doce
(12) meses de manera virtual vy/o
presencial, teniendo en cuenta posibles
contingencias que dificulten la realizacién

un marco de derechos humanos, sexuales
y reproductives. El Ministerio de Educacion
Nacional podra establecer, para este fin,
una relacion de colaboracion técnica vy
asesoria con otros Ministerios y con
instancias  intersectoriales como la
Comision Nacional Intersectorial para la
Promocién y Garantia de los Derechos
Sexuales y Reproductivos, de la cual hace
parte, instancias  académicas, de
cooperacion internacional, entre otras.

Paragrafo 1. Una vez establecidos los
lineamientos, el Ministerio de Educacion
Nacional delegara a un equipo
interdisciplinario de asistencia técnica, con
el proposito de acompafiar a las
secretarias de educacion departamentales,
distritales y municipales, para que estas, a
su vez, apoyen los procesos de
fortalecimiento institucionali  necesarios
para la implementacién de la educacién
integral de la sexualidad en los términos de
la presente Ley. La asistencia técnica
debera contemplar Jla formacién en
educacion integral de la sexualidad, con
enfoque de derechos y basada en [a
evidencia, de personal docente vy
administrativo de los establecimientos
educativos publicos y privados, en todos
los niveles, de todo el pais.

Se propone eliminacion del paragrafo 2.
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presencial de las sesiones. Para tal efecto,
el Ministeric de Educacién Nacional
desarrollara dentro de los doce (12) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley,
una base de datos en donde se encuentre
el personal docente encargado de impartir
la educacion para la sexualidad en los
establecimientos educativos publicos vy
privados, en todos los niveles, de todo el
pais, a efectos de convocarios a las
capacitaciones previstas y de hacerles
llegar el material tecnolégico y demas
herramientas necesarias para el adecuado
desarrollo de las capacitaciones. Dicha
base de datos y el sistema que la soporte
deberd cumplir los lineamientos vy
estandares de la politica de gobierno digital
"expedida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Educacion Nacional disefiara los apoyos
y hara los ajustes razonables al curriculo
en el que se desarrolle la educacion
integral en sexualidad para brindar
acceso a la formacién en derechos
sexuales y reproductivos a la poblacién
con necesidades fisicas, psiquicas o
cognitivas especiales atendiendo los
diferentes niveles de necesidad que
puede haber entre esta poblacidn.

Articulo 8. Promocion y fortalecimiento
de la Educacién para la Sexualidad en
las Facuitades de Educacién del pais.
Los programas de pregrado en Educacion,
haran explicitos los principios y propésitos
que orientan la formacién desde una
perspectiva integral. En ese sentido, las
Facultades de Educacién, sin perjuicio del
principio de autonomia universitaria,
promoveran y fortaleceran dentro del
pensum de formacién de todas las
licenciaturas, la preparacion de los futuros
educadores en conccimientos uliles y
pertinentes en relaciéon con educacion para
la sexualidad sana y responsable, la cual
debe articular aspectos como:

Articulo 8. Promocion y fortalecimiento
de ta Educacion para la Sexualidad en
las Instituciones de Educacién Superior
del pais. Los programas de pregrado en
educacién, podran hacer explicitos los
principios y propésitos que orientan la
formacion desde una perspectiva integral.
En ese sentido,_las Institucicnes de
Educacién Superior que oferten programas
relacionados  con  educacién, podran
promover y fortalecer dentro del pensum de
formacion de todas las licenciaturas, la
preparacion de los futuros educadores en
conocimientos udtiles y pertinentes en
relacién con educaciéon para la sexualidad
sana y responsable, 1a cual podra articular
aspectos como:
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ta formacibn pedagogica en el
conocimiento de los Derechos Sexuales y
Reproductivos, con un abordaje transversal
desde las distintas disciplinas pedagégicas;
La preparacion para la promocién de
actitudes responsables ante la sexualidad;
E! reconocimiento de los principios de
igualdad vy no discriminacién y la
transformacion de estereotipos de género;
i_a formacién para la identificacion de toda
manifestacion de violencia basada en
género y violencia sexual y para el
conocimiento de las Rutas de Atencién y
Denuncia Integral para Victimas de
Violencia sexual y de Género;

El conocimiento y cuidado del cuerpo y el
reconocimientc y el respeto de Ia
diversidad.

I-TEXTOJDEL!F,‘RQYECTO]DEIL'EY::!:TEXTOIEROP.UESTOIEORI‘EL‘MEN

La formacion pedagodgica en el
conocimiento de los Derechos Sexuales y
Reproductivos, con un abordagje
transversal desde las distintas discipiinas
pedagogicas,

La preparacién para la promocion de
actitudes responsables ante la sexualidad;
El reconocimiento de los principios de
igualdad y no discriminacion y la
transformacién de estereotipos de género;
La formacién para la identificacién de toda
manifestacidn de violencia basada en
género y violencia sexual y para el
conocimiento de ias Rutas de Atencidn y
Denuncia Integral para Victimas de
Violencia sexual y de Género;

El conocimiento y cuidado del cuerpo y el
reconocimiento y el respeto de la
diversidad.

Articulo 10. Canales de comunicacion
institucionales de apoyo a los nifos,
nifhas y jovenes para el conocimiento del
ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos.

Canales de comunicacion institucionales de
apoyo a los nifios, ninas y jovenes para el
conocimiento del ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos.

Las entidades territoriales, a través de los
Comités Territoriales de Convivencia
Escolar y del Mecanismeo Articulador de
Violencias Basadas en Género,
promoveran iniciativas intersectoriales de
creacion de herramientas tecnoldgicas y
estrategias para la infarmacian
responsable, consulta y respuesta sobre
los Derechos Sexuales y Reproductivos,
que sirva de consulta y orientacién a
jévenes, adultos y padres de familia sobre
el tema.

La Consejeria Presidencial para la
Juventud, o quien haga sus veces, en
asocio con el Ministeric de Educacién
Nacional, el Ministerio de las Tecnologias y

Articulo 10. Canales de comunicacion
institucionales de apoyo a los nifios,
nifias y jévenes para el conocimiento
del ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos.

Las entidades termitoriales, a través de los
Comités Temiloriales de Convivencia
Escolar {Ley 1620 de 2013), promoverin
iniciativas intersectoriales de creacion de
herramienfas tecnolégicas y estrategias
para la informacién responsable, consufta y
respuesta sobre los Derechos Sexuales y
Reproductivos, que sirva de consulta y
orientacién a jovenes, adulios y padres de
familia sobre ef tema.

La Consejeria Presidencial para la
Juventud, en asocio con el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones, el
Ministerio de Salud y otros que se
consideren competentes, podran asesorar
a fos territorios en el disefio y uso de estas
herramientas y estrategias y promover
maleriales de apoyo para estas iniciativas.
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las Comunicaciones y el Ministerio de
Salud, asesoraran a los territorios en el
disefio y uso de estas herramientas y
estrategias.

De igual manera, las instituciones
enunciadas en el inciso anterior solicitaran
a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) la asignacién de un
numero de servicio semiautomatico vy
especial de marcacién 1abbbce, para que
la poblacién pueda obtener informacién
sobre los derechos  sexuales vy
reproductivos, que sirva de consulta y
orientacion a jévenes, adultos y padres de
familia sobre el tema. La linea Unica
nacional debera contar con ia capacidad de
remitir a la oferta de servicios en salud
sexual y reproductiva que tienen las EPS e
IPS en el pais, de acuerdo con las
necesidades de las personas gue acudan a
ella.

Asi mismo deberan promover a nivel
nacional y local, no solo |la creacion de las
herramientas tecnologicas referidas, sino
también de un programa de cultura
ciudadana para la promocién de los
derechos sexuales y reproductivos,
debidamente publicitado por todes los
medios y herramientas de comunicacién
disponibles, con el objetivo de garantizar
que el mismo llegue a la mayor parte de la
poblacién colombiana y residente en el
pais, especiaimente a los jévenes. Para su
diseno e implementacién se debera
procurar la inclusion de los jévenes, con el
fin de que sus necesidades y opiniones
sean consideradas.

Paragrafo 1. Las EPS e IPS deberan
implementar campafias comunicativas por
medio de las cuales promocionen y
difundan los espacios y formas de atencion
integral y diferencial para la poblacion de
entre 10 y 29 afios, para la garantia y
ejercicio de sus derechos sexuales y
reproductivos, de conformidad con los
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estandares y lineamientos del Modelo de
Servicios Amigables para” Jbvenes
construido por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, el cual pare de las
necesidades y realidades de adolescentes
y jbvenes para la arganizacidn de servicios
adaptados a esta poblacibn y sus
cirgunstancias particulares.
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